Lai analizétu un dotu slédzienu par Latvijas Universitates rektora véleéSanu
tiesiskumu, nepiecieSams noskaidrot, kads ir Latvijas Universitates tiesiskais statuss, tas
autonomijas saturs un apjoms, kadi ir tiesibu akti, no kuriem tai javadas, ka notiek gribas

izteikSana tas organos un kadas ir tas attiecibas ar citiem valsts organiem.

1. Latvijas Universitates tiesiskais statuss.

[1.] Vairak ka pusotru gadsimtu, kops augstskolam Krievijas imp@rija cars
atnpéma to autonomiju un paSparvaldes tiesibas, augstskolas vairak vai mazak
darbojusas gan juridiska, gan faktiska izpildvaras ciesa parraudziba un paklautiba. Ari
kad 1923. gada apstiprinaja Latvijas Universitates satversmi, taja tika noteikts, ka
"Universitate ir autonoma iestade, kas uz savas satversmes pamata patstavigi veido
savu dzivi un veic savus uzdevumus" (4. pants), ka ar tas, ka ta ir juridiska persona

(98. pants).1

[2.] Piepemot Augstskolu likumu 1995. gada taja gan tika noteikts, ka
"Augstskolam ir juridiskas personas statuss", bet tas tika darits padomju tiesibu
doktrinas par juridisku personu iespaida, jo likuma taja pasa laika kontraversali tika

noteikts, ka "Valsts dibinatas augstskolas ir pasparvaldes iestades" (7. pants).

[3.] Jau 2000. gada juridiskaja literatiira tika noradits uz nepiecieSamibu
noteikt (atjaunot) augstskolam juridiskas personas statusu un, saskana ar vacu tiesibu
doktrinu, ka tas Kontinentala Eiropa piepemts, atzit tas par publisko tiesibu personu
apvienibam (Korperschaft des Offentlichen Rechts).” Tomér ar 2000. gada
piepemtiem grozijjumiem no Augstskolu likuma 4. panta tika svitrota norade, ka
augstskolas ir juridiskas personas un tika noteikts, ka "Augstskolas ir autonomas

izglitibas un zinatnes iestades ar pasparvaldes tiestbam".

' Latvijas Universitates satversme. Latvijas Republikas likums. LMKNK 1923, Nr. 40.
? Mucins L. Publisko iestazu klasifikacijas modelis. Likums un Tiesibas, 2000, Nr. 4, 99-100. Ipp.



[4.] Kaut arT jau 2003. gada bija stajies speka Valsts parvaldes iekartas likums,
tikai 2005. gada Augstskolu likuma 7. panta tika izdarits atbilstoSs grozijums,
nosakot, ka "Valsts dibinatas augstskolas ir atvasinatas publiskas [juridiskas]

personas". Sads formul&jums ir speka arf tagad.

[5.] Tiesibu doktrina pastav atzinums, ka, lai noskirtu juridiskas personas no
citam institicijam, kuras noteikti nav juridiskas personas, tiek izmantota juridisko
personu klasificéSanas un salidzinaSanas metode, klasific€jot tas p€c merka,
dibinataja, darbibas jomas un citam pazimém’. Talak attistoties Latvijas likumdoganai
par augstskolam, vargjam konstatet, ka Latvijas Universitatei piemit doktrina
pagerétas pazimes - personiba, korpuss, atseviska manta, taja skaita nekustamais
IpaSums, un citas svarigakas juridiskas personas pazimes, kas ar1 faktiski, ne tikai péc
likuma burta, lauj Latvijas Universitati atzit par atvasinato publisko tiesibu juridisko
personu. Satversmes sapulce, senats, akadémiska Skirgjtiesa, rektors, rektorats
[administracija], fakultates, zinatniskie un cita veida instittiti, laboratorijas, centri un
tamlidzigi iestadijumi, visu veidu agentiiras, ieskaitot zinatniskos instittitus, ka ar1
pargjas augstskolas iestades ir vienotas juridiskas personas organi un kermena

sastavdalas.’

[6.] Iepriek§ mingtais statuss izriet arT no Latvijas Universitates Satversmes
1.2. apakspunkta, kas nosaka, ka Latvijas Universitate ir valsts dibinata atvasinata
publiska persona, ka arT autonoma paSparvaldes institlicija. Pats latipu termins
universitas [vienkopiba] un juridiskas personas apzime&jums universitas personarum
[personu kopums, korporacija], kas saglabajies universitates (augstskolas) nosaukuma
lidz misu dienam liecina par Latvijas Universitates statusu - ta ir juridiska persona

tiesi personu apvienibas forma.
2. Latvijas Universitates autonomija.

[7.] Pienemot Augstskolu likumu 1995. gada taja tika noteikta augstskolu
autonomija, nosakot, ka "Augstskolas ir autonomas izglitibas un zinatnes iestades", ka
arl, ka "Augstskolu autonomiju raksturo varas un atbildibas sadale starp valsts

institiicijam un augstskolu vadibu, ka ari starp augstskolu vadibu un akadémisko

* Mucin$ L. Juridiskas personas jedziens. No: Inovaciju juridiskais nodroginajums: Latvijas Universitates 70. konferences rakstu
krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012, 166. lpp.

* Mucin$ L. Juridiskas personas jedziens. No: Inovaciju juridiskais nodrosinajums: Latvijas Universitates 70. konferences rakstu
krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012, 169.-170. lpp.



personalu” (4. pants), kur panta otrais teikums spéka ar tagad. Sobrid saskana ar
Augstskolu likuma 4.pantu noteikts, ka "Augstskolas ir autonomas izglitibas un

zinatnes institiicijas ar pasparvaldes tiestbam".

[8.] Autonomija nozimé patstavibu, sp&ju un tiesibu patstavigi lemt un
darboties péc paSu noteiktiem principiem. Autonomija augstskola iedalas
akademiskaja autonomija, administrativaja autonomija, finansiali-ekonomiskaja
autonomija. Akademiskd autonomija sevi ietver pasniegSanas, studiju, macibu,
pétijumu, zinatnes, makslas un citas akadémiskas brivibas, bet administrativa
autonomija ietver sevi paSparvaldes (selbstverwaltung) vektoru - Latvijas
Universitates organu un citu amatpersonu véléSanas, ka art tiesibas paSiem apspriest
iek§€jos normativos aktus un administrativos jautdjumus un lemt par to
apstiprinaSanu. Finansiali-ekonomiska autonomija paredz autonomiju augstskolas

finansialo un saimniecisko jautajumu izlemsana.

[9.] Vesturiski varam konstatét arT periodus, kad aktivi notika augstskolu
autonomijas mazinasana. Vacija XIX gadsimta augstskolu autonomiju centas
samazinat, taja pasa laika ieklaujot taja zinatnes autonomiju, padomju laika tika nidéta
akadeémiska autonomija, bet par rektoru vienbalsigi "ievélgja" komunistiskas partijas
deleggtus kandidatus, biezi Latvijas Universitate tie bija Krievijas latviesi. Ar1 tagad
pastav tendence augstskolu daudzu dimensiju autonomiju aizvietot ar heteronomiju,
tas ir uzvedibas normu noteikSanu no arpuses. Augstskolu neatkariba no politikas,

tapat ka senatn€ no baznicas, ir bitiska prasiba augstskolu autonomijai.

[10.] Augstskolu autonomija, pieméram, Lietuvas Republika expresis verbis
nostiprinata Konstitticijas 40. panta, bet pie mums ta izriet no Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantd nostiprinatd demokratijas virsprincipa. Tadejadi secinams, ka
Latvijas Universitates un citu augstskolu autonomija balstita augstaka ranga -
konstitucionala likuma. No augstskolu autonomijas principa izriet ari Latvijas
Universitates ka tiesibu subjekta izveide atvasinatas publiskas juridiskas personas
forma, nevis valsts iestades forma, arpus Latvijas Republikas Satversmes 58. panta

noteiktai padotibai Ministru kabinetam.

[11.] Latvijas Universitates statusa analize lauj secinat, ka likumdevgjs un
izpildvara Iidz 2005. gada izdaritajiem grozijjumiem Augstskolu likuma haotiski

svarstijusies nosakot dazadu un pretrunigu Latvijas Universitates tiesisko un faktisko
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statusu. Taja pasa laika likumdevejs un izpildvara izvairijas un izvairas saskanot
pargjas Augstskolu likuma normas un citus normativos aktus ar Latvijas Universitatei
likuma deklaréto atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas statusu un tai ar
likumu pieskirto autonomiju. Mainoties Latvijas Universitates likuma noteiktajam
statusam no juridiskas personas uz autonomu valsts iestadi un atkal atpakal uz
atvasinatas publiskas juridiskas personas statusu, izpildvaras tiesibas, kas bitiski
ierobezo Latvijas Universitates statusu un autonomiju, paliek nemainigas un postulé
Latvijas Universitates hierarhisku padotibu izpildvarai Iidzigi ka cariskas Krievijas un

PSRS laika.
3. Latvijas Universitates organu veleSanu reglamentéjosie tiesibu akti.

[12.] Latvijas Universitates organu vé&léSanas reglamenté divi Saeimas
apstiprinati tiesibu akti - Augstskolu likums un Latvijas Universitates Satversme, ka
arT uz $Sim véléSanam attiecinamie Latvijas Universitates iek$€jie normativie akti -
Latvijas Universitates Satversmes sapulces reglaments. Bez tam uz vélésanam attiecas
divi Senata apstiprinati iek$€jie normativie akti - Latvijas Universitates Satversmes
sapulces dalibnieku véleéSanu nolikums un BalsoSanas procediira vélésanam Latvijas

Universitates rektora amata.

[13.] Augstskolu likums nosaka, ka Latvijas Universitates organu
konstituéSana notiek v€léSanu cela (12. panta tresa dala), ka Satversmes sapulces
velésanam jabit aizklatam (13. panta pirma dala), ka augstskolas senatu un rektoru
ieveél augstskolas satversmes sapulce (14. panta pirma dala), ka rektoram jabut
profesoram un vinu var ievélét ne vairak ka divas reizes péc kartas (17. panta otra
dala). Augstskolas organu ievéléSanas kartibu Augstskolu likums paredz noteikt

augstskolas satversmei (13. panta tresa dala).

[14.] Latvijas Universitates Satversme nosaka, ka Latvijas Universitates
organu konstituésana notiek veléSanu cela aizklati balsojot (4.3. punkts), ka Senatu,
Akadémisko $kirgjtiesu, Revizijas komisiju un rektoru ievél Satversmes sapulce (5.3.
punkts), nosaka Satversmes sapulces dalibnieku skaitu un parstavibu (5.4. punkts), un

to, ka Senats organiz€ rektora veélésanas (5.6. punkts).



[15.] Latvijas Universitates Satversmes sapulces nolikums nosaka, ka sapulce
lémumus piepem atklati balsojot (9. punkta pirmais teikums), ka aizklati balsojot
notiek tikai S§1 nolikuma 2. punkta min€to personu (Satversmes sapulces
prieksseédetaja, vietnieka, sekretara, rektora, Senata loceklu no akadémiska personala,
Akademiskas Skirgjtiesas loceklu) ievéleésana un atcelSana (9. punkta otrais teikums)

un to, ka Satversmes sapulce balsojot pienem 1€émumus (11. punkts).

[16.] Uz wvelesanu procesu Latvijas Universitaté attiecas divi Senata
apstiprinati iek$€jie normativie akti - Latvijas Universitates Satversmes sapulces
dalibnieku v@léSanu nolikums un BalsoSanas procediira véléSanam Latvijas
Universitates rektora amata. Sos iek§gjos normativos aktus Senats pienémis balstoties
uz pilnvarojumu, ko Senatam dod Latvijas Universitates Satversmes 5.6. punkts, kura

noteikts, ka Senats "organiz€ rektora véléSanas".

[17.] Senats, apstiprinot BalsoSanas procediiru véléSanam Latvijas
Universitates rektora amata, ieklavis Saja normativaja akta 8., 9. un 10. punktus, kuros
noteicis savadakas materialas tiesibu normas, kuras paredz jaunu, atSkirigu no
Satversmes sapulces nolikuma 1€mumu pienemsanas kartibu Satversmes sapulce.
Sakara ar to, ka Latvijas Universitates Satversmes sapulce sava nolikuma, taja skaita
11. punkta, jau ir noteikusi materialas tiesibu normas, ka veicama gribas izteikSana
Satversmes sapulc€, bet Satversmes sapulce ir augstakstavoSaks varas organs neka
Senats, ka ar1 to, ka augstakstavoSam organam nav saistoSa zemakstavosa organa
noteikta kartiba, ka arT to, ka Latvijas Universitates Satversme pilnvarojusi Senatu
tikai organizet rektora véléSanas, tatad izdot procesualas tiesibu normas, bet ne grozit
materialas tiesibu normas par lémumu piegemsSanas kartibu (balsoSanas rezultatu
noteikSanu), kuras jau iepriek§ noteiktas Satversmes sapulces nolikuma, rektora
velesanu rezultatu noteikSana nav piemerojami Senata apstiprinata BalsoSanas
procediiras velesanam Latvijas Universitates rektora amata 8. un 10. punkti, bet gan
Latvijas Universitates Satversmes sapulces nolikuma 11. punkts, jo dazadu tiesibu

normu kolizijas gadijuma piemé&rojamas tiesibu normas ar augstaku speku.
4. Gribas izteikSana Latvijas Universitates organos.

[18.] Saskana ar Augstskolu likuma 12. pantu Latvijas Universitates ka
juridiskas personas [centralie] organi ir satversmes sapulce, senats, rektors un

akademiska Skir€jtiesa. Saskapa ar Latvijas Universitates Satversmes 5.3.



apakSpunktu, Satversmes sapulce ir Latvijas Universitates augstaka parstavibas
institlcija [organs]. Saskana ar Augstskolu likuma 14.pantu satversmes sapulces
kompetencé ir pienemt un grozit augstskolas satversmi, apstiprinat senata un
akadémiskas skirgjtiesas nolikumus, ka ar1 ievelet senatu, akadémisko $kir&jtiesu un

rektoru, lemt citus jautajumus.

[19.] Latvijas Universitates organu - senata, akadémiskas Skir&jtiesas un
rektora iev€léSana notiek saskapa ar Latvijas Universitates Satversmes sapulces
nolikumu, kur tas 11. punkta pirmaja teikuma noteikts, ka: "Satversmes sapulces
lémumus parasti pienem ar klatesoso sédes dalibnieku balsu vairakumu (pat ja nav
kvoruma)". Augstskolu likums un Latvijas Universitates Satversme neko tuvak par
vElésanu kartibu nenosaka, tad€] no normas izriet, ka véléSanas notiek un to rezultatus
nosaka p&c mazoritaras vélesanu sistémas, kur [Emumu pienemsanai tiek izmantots

"

relativais balsu vairakums. Ja "...v€léSanam izvirziti vairaki kandidati, tad par

ieveletu var uzskatit jau to, kur§ sanémis relativi lielako balsu skaitu, ta, pieméram,

gadijuma, ja A sanémis 32% balsu, B 33% un C 35%, tad C ir ievélets".’

[20.] Globalaja, Eiropas un nacionalaja Itmeni akceptEtie un piemérotie
veéleésanu principi nosaka, ka véleésanas tiek skaititas tikai par kandidatu nodotas balsis,
pargjas balsis, t.sk., pret nodotas balsis veléSanu rezultatu neietekmé. Satversmes tiesa
to expresis verbis noteikusi sava sprieduma: "Mazoritaraja v€léSanu sist€ma uzvar
kandidats vai kandidatu saraksts, kas noteiktaja vélesanu apgabala ieguvis vislielako
balsu skaitu. Tiek nemtas véra tikai tas balsis, kas nodotas par kandidatiem, kuri

sanémusi balsu vairakumu, pargjas balsis neietekmé vélésanu iznakumu."®

[21.] Atbilstosi visparatzitai terminologijai jurisprudence un tiesibu zinatné ir
sastopams dazads balsu vairakums,’ taja skaita §adi: 1) relativais balsu vairakums —
kandidats, kas sanem balsu vairakumu salidzinot ar citiem kandidatiem, ir iev€l&ts; 2)
absolutais balsu vairakums — kandidatam, lai taptu ievélétam, jasanem vairak ka pusi
nodoto balsu; 3) kvalificétais balsu vairakums — kandidatam, lai taptu ievéletam,

jasapem ieprieks noteikts, lielaks, balsu ipatsvars vai skaits.”

* Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998, 153. Ipp.

¢ Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002.gada 23.septembra spriedums lieta Nr. 2002-08-01 “Par Saeimas vélesanu likuma
38. panta pirmas dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 6., 8., 91. un 116. Pantam”. Latvijas V&stnesis Nr.136, 24.09.2002,
skatl: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumi 2002. Riga: TNA, 2004, 79. Ipp.

7 Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998, 80. Ipp.

8 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. 2. izdevums. Riga: Latvijas Véstnesis, 258. Ipp.



[22.] Velesanas nodoto balsu vairakuma labakai izpratnei varam ieskatities
Latvijas Republikas Satversmé, kuras 26. panta noteikts, ka lémumus Saeima pienem
ar absoliito balsu vairakumu, ja Satversmé nav kadi seviski paredzéti gadijumi, tas
ir, kad nepiecieSams kvalificéts (savadaks) balsu vairakums. Tas vajadzigs, pieméram,
valsts prezidenta v€l€Sanas, kur vinu ievél ar ne mazak ka 51 balsi (36. pants), vina
atlaiSana var notikt ar ne mazak ka ar divu tresdalu Saeimas loceklu balsu vairakumu
(51. pants), tads pats kvalificéts balsu vairakums nepiecieSams piekriSanai vina
saukSanai pie kriminalatbildibas, bet tikai rékinot no balsojoSiem deputatiem (54.
pants). Ja balsu vairakuma veids nav nosaukts, no ta neizriet, ka $is vairakums ir
absoliits balsu vairakums vai kvalificéts balsu vairakums, bet ir tikai relativs balsu
vairakums. Parasti uz relativo un kvalificéto balsu vairakumu tiesibu akta teksta
nenorada, tas izprotams no konteksta; savukart absoliito balsu vairakumu expresis

verbis vienmér norada tiesibu akta teksta.

[23.] Latvijas Universitates Satversmes sapulces nolikuma 11. punkta otrais
teikums, savukart, pec konteksta paredz nepiecieSamibu pec kvalificéta balsu
vairakuma - divas treSdalas, ja jabalso par rektora atcelSanu no amata. Attiecigi
secinams, ka Latvijas Universitates Satversmes sapulces nolikuma 11. punkta pirmaja
teikuma ietvertais formul€jums nav nejausiba, bet gan, ka $ads formul&jums tur
noteikts apzinati, jo, bez tam, $T norma jatulko administrativa akta adresatiem

vislabvéligakaja varianta.

[24.] Latvijas Universitates Satversmes sapulcé 2019. gada 24. maija
vienlaikus notika vairakas véléSanas - Latvijas Universitates Senata, Akadeémiskas
Skir&jtiesas un rektora v€léSanas. VEleSanas visos tris gadijumos notika saskana ar
vienu un to pasu Augstskolu likumu, Latvijas Universitates Satversmi un Latvijas
Universitates Satversmes sapulces nolikumu. Balsu skaitiSana visas tris vEléSanas
notika pec vienas procediiras, pamatojoties uz vienu un to pasu tiesisko regul&jumu -

Latvijas Universitates Satversmes sapulces nolikuma 11. punkta pirmo teikumu.

[25.] Par Senata un Akadémiskas skirgjtiesas veleSanu rezultatiem netika un
netiek izteikti iebildumi, kaut arT visas tris v€lé€Sanas notika uz viena un ta pasa
tiesiska pamata, ka ari balsu skaitiSana visos tris v€léSanu gadijumos notika péc
vienas procediiras, pamatojoties uz vienu un to paSu tiesisko regul§jumu. Balsu

skaitiSanas komisija par ievéletiem Latvijas Universitates Senatd un Akadémiskaja



skirgjtiesa atzina tos kandidatus, kuri sanp@ma relativo balsu vairakumu, savukart
rektora ievéléSanu uz ta pasa tiesiska pamata un tada paSa procediird neatzina,
uzskatot, ka piem&rojami Senata apstiprinata BalsoSanas procediiras véléSanam
Latvijas Universitates rektora amata 8. un 10. punkti. Savukart Latvijas Universitates
Satversmes sapulces priekSsédétajs, pamatojoties uz Satversmes sapulces nolikuma
11. punkta pirmo teikumu noradija, ka par ievélétu atzistams [relativo] balsu
vairakumu ieguvusais rektora kandidats Indrikis Muiznieks. Satversmes sapulce

aizklati balsojot ievelgja Indrika Muiznieka par rektoru ar relativu balsu vairakumu.

[26.] Latvijas Universitates Satversmes sapulces nolikums ir pienemts 2001.
gada un pirms §Tm véleéSanam tas ir ticis izmantots Cetru rektoru véléSanas. Par rektoru
saskana ar So nolikumu 2003. gada tika iev€lets Ivars Lacis, 2007. gada un 2011. gada
Marcis Auzips, bet 2015. gada pirmo reizi par rektoru tika ievélets Indrikis
Muiznieks. Visi minétie rektori sava amata ieveléti ar relativo balsu vairakumu, kas
reizeé faktiski bija arT absolutais balsu vairakums. Visu iepriek§ minéto véléSanu

rezultatus ir apstiprinajis Ministru kabinets.

[27.] Pamatojoties uz iesniegtam siuidzibam, pastavoSo koliziju Latvijas
Universitates iek§€jo normativo aktu tiesibu normas un pretrunigiem viedokliem tos
iztulkojot ex post, ka arl sabiedribas neizpratni par rektora v€léSanam maZoritaras
veélesanu sistémas relativa vairakuma gadijuma, rektors sasauca Satversmes sapulces
vélesanas. Savukart sanakusi Satversmes sapulce uzsakot darbu apstiprindja jaunu,
plasaku dienas kartibu un jaunu, pasas izstradatu reglamentu, kur bija paredzeta
balsoSana par relativo vairakumu véléSanas ieguvuSo rektora kandidatu Indriki
Muiznieku. Atkartoti balsojot par Indriki Muiznieku vin$ tika ievéléts par Latvijas

Universitates rektoru ar absoliitu balsu vairakumu.
S. Izglitibas un zinatnes ministrijas statuss un kompetence.

[28.] Izglitibas un zinatnes ministrijas nolikuma 1. punkts nosaka, ka Izglitibas
un zinatnes ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade izglitibas, zinatnes un sporta
nozaré, ka ar1 jaunatnes un valsts valodas politikas joma. Izglitibas un zinatnes
ministrijas nolikuma 3. punkts paredz, ka ta ir augstaka iestade ministrijas padotiba

esoSajam valsts parvaldes iestadém.



[29.] Vesturiski, saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas nolikuma 24.19.
apakSpunktu noteikts, ka ministrijas padotiba ir Latvijas Universitate. P&c 2005. gada
grozijumiem Augstskolu likuma, S$ada tiesibu norma, kaut ar1 tieSi noteikta
Augstskolu likuma, ir pretruna ar likuma Latvijas Universitatei noteikto atvasinatas
publisko tiesibu juridiskas personas statusu. Sads stavoklis bitu izskaidrojams ar
arvien notieko$am un nepabeigtam institucionalam un funkcionalam reformam, bet
Latvijas Universitati nedrikst uzskatit un pret vinu attiekties ka pret padotiba esosu

valsts parvaldes iestadi.

[30.] Izglitibas un zinatnes ministrija veica skrupulozu vispar&ju un detalizétu
Latvijas Universitates Satversmes sapulces norises un rezultatu parbaudi, kura
saskatija vairakus butiskus Satversmes sapulces konstituéSanas, norises, balso$anas un
tas rezultatu interpretacijas parkapumus, kas, diemz€l, miisuprat, neatbilst tiesibu
normam un faktiem. Izglitibas un zinatnes ministrija uzskata, ka bitiski parkapumi
notikuSi Satversmes sapulces sasaukSanas procesa, rektora véeléSanu rezultatu
interpretacija, mandatu izsniegSana parstavju rezervistiem gan no akad@misko

darbinieku grupas, gan no studentu grupas.

[31.] Izglitibas un zinatnes ministrija, gramatiski iztulkojot tiesibu normas,
kuras nosaka Latvijas Universitates Satversmes sapulces dalibnieku aizvietoSanas
kartibu ar citiem Satversmes sapulces dalibniekiem, konstatgjusi tieSi 13 nelikumigi,
pretruna Satversmes sapulces nolikuma 4. punktam, Mandatu komisijas izsniegtus
mandatus, pastavot uz to, ka parstavjus var aizvietot tikai strikti divos normativaja

akta expresis verbis noteiktajos gadijumos.

[32.] Sis normas iztulkofanu Izglitibas un zinitnes ministrija veikusi
nenoskaidrojot §1s normas mérki - 1) nodroSinat attiecigas struktiirvienibas interesu
proporcionalu parstavibu Satversmes sapulcg, ka ar1 2) nodroSinat paSas Satversmes
sapulces pilnskaitlibu, ka arT 3) nodroSinat iepriek$ noteikto proporciju starp visam
trijam parstavju grupam Satversmes sapulc€. Atbilstosi §Is normas merkim un
paredzamas darbibas jégai, normals jurists secinatu, ka attiecigd tiesibu norma

jaiztulko paplaSinati. Par to liecina vairaki talak miné&tie apsverumi.

[33.] Pirmkart, tiesibu norma acimredzami jau sakotn&ji nav ripigi
noformul€ta visaptvero$i, paredzot taja vairakumu iesp&amo parstavju nostbitnes

iemeslu Satversmes sapulcg - slimibu, navi, komandejumus, kas nemot véra faktiskas
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peédgja laika parstavju mobilitates pieaugumu un ta ilgumu, ka ari starptautisko
raksturu, vairs neatbilst likuma burtam. Ari akadeémiskajam personalam likuma
garantétie dazada veida un ilguma apmaksatie un bezalgas, ka ari macibu
atvalinajumi, ka pamatots nostbiitnes iemesls, nav nemti véra. Nav pamats uzskatit, ka
arkartas Satversmes sapulces sasaukSanas gadijuma iepriek$ noteikta svariga macibu
nodarbiba (eksamens) nebiitu pamatots iemesls parstavja aizvietoSanai. Nav pamata
noraidit svarigus personiskus nostbiitnes iemeslus vai savlaicigu parstavju nomainu
noklusgjot ta iemeslu, jo normas mérkis nav mekl&t un samerot nostbiitnes iemeslus,

bet gan nodro$inat parstavibu un pilnskaitlibu.

[34.] Otrkart, maz pieredz&juSiem juristiem griitibas sagada tiesibu norma
uzskaitito faktu interpretacija, lai noteiktu, vai uzskaitijums nosaka tikai iesp&amo
faktu uzskaiti ka paraugu vai ari tiesibu norma faktu uzskaiti interpreté ka So faktu
numerus clausus [slégtu numeraciju, izsmeloSu uzskaiti, ko nevar paplasinat]. Parasti
to noskaidro p&c tiesibu norma izmantotam noradém vai normas jégas. Iztulkojot
minéto tiesibu normu péc tas jégas un mérka, acimredzams, ka uzskaitijums $aja
tiesibu norma nav formul@ts izsmeloSi. Taisnigums un lielaka lietderiba sasniedzama

veicot paplasinatu iztulkoSanu.

[35.] TreSkart, pasas Satversmes sapulces parstavju veleéSanas Latvijas
Universitates struktiirvienibas paredz kopigas ar parstavjiem to rezervistu véléSanas.
Aizvietotaji netiek ievéléti bez iemesla, bet lai reali nodroSinatu tiesibu normas
noteikta mérka sasniegSanu. Satversmes sapulces parstavju aizvietoSanas fakta,
personibas un mandata, ka arT aizvietoSanas iemesla parbaude un [émuma pienemsana
par ieklauSanu Satversmes dalibnieku skaita attiecigd parstavniecibas grupa ir
Mandatu komisijas tiesibas un pienakums. Mandatu komisija likumigi veica tiesibu
normu iztulkoSanu un pieméroSanu atbilstosi tiesibu normas jégai un mérkim, ka ar1

izléma par vienadu balsu skaitu sanémuso rezervistu pielaiSanu Satversmes sapulcg.

[36.] Par Mandatu komisijas lémumiem siidzibas netika sanemtas. Mandatu
komisijas lémumi netika parsiidzeti. Mandatu komisijas 1€mumi parbaudot
Satversmes sapulces dalibnieku mandatus, ka arT pienemot 1émumus par 12, ne 13,
Satversmes sapulces parstavju aizvietoSanu ar rezervistiem atbilda abu Satversmes
sapuléu mérka sasniegSanai un nodroSinaja to procesu sekmigu norisi. Mandatu

komisija nav formala mandatu parbauditaja un Satversmes sapulces dalibnieku
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registrétaja, bet ar tiesibam, pienakumiem, spriestspgju un lemtsp&ju apveltits
Satversmes sapulces demokratiski izveidots organs, kura funkcijas nevar izpildit cits

organs un kura ricibu kontrol€ un uzrauga Satversmes sapulce.

[37.] Nav nekada pamata uzskatit, ka Mandatu komisijas l€mumi, kuri
pamatoti metodiski pareiza tiesibu normu iztulkoSana, radijusi kadus procesualus
parkapumus. Nekada gadijuma nav pamats uzskatam, ka tie atzistami par biitiskiem
parkapumiem, jo nedrikst tiesiskos dokumentos operét ar piepémumiem ka
juridiskiem faktiem, ka visi mandatus sapémusie 12 rezervisti butu balsojusi par
Indriki Muiznieku un uz §1 pienémuma balstit savus secinajumus. Ne tikai Satversmes
sapulce, bet arl tas izveidota Mandatu komisija ir suveréna un neatkariga savos
lémumos, bet nemot véra autonomijas principu un to, ka Mandatu komisija izlem;j
butiba procesualus jautajumus, tas uzdevums ir nodro$inat pilnvertigu un tiesisku

Satversmes sapulces norisi, kas arT tika izdarfts.

[38.] Izglitibas un zinatnes ministrija saskata butiskus parkapumus studentu
parstavju pilnvarojuma bt par S§is grupas parstavjiem Latvijas Universitates
Satversmes sapulce. Atkartoti tiek pazipgots, ka studentu parstavji nav ieveleti
Satversmes sapulcé atbilstoS§i Augstskolu likuma 13. panta pirmajai dalai. Gan
Latvijas Universitate, gan tas Studentu padome paskaidro, ka atSkiriba no akadémiska
personala, kas tiek ievelets tikai savas struktiirvienibas, studentu parstavji ieveleti
divas reizes. Vispirms studentu parstavjus ievél struktiirvienibu studentu padomes, tad
atkartoti par struktiirvienibas ievélétiem ka ar1 par centralizéti v€lamiem parstavjiem
ir balsojusi Latvijas Universitates studentu padome un tade| tas parstavji uzskatami

par legitimi iev€létiem Satversmes sapulcg.

[39.] Lai atrisinatu So kazusu uzskatdm par nepiecieSamu izmantot pasas
Izglitibas un zinatnes ministrijas atbildé par Latvijas Universitates rektora Marca
Auzina ievéléSanu 2011. gada iesniegtas stidzibas noraidiSana izmantoto metodiku,
kas biitu izmantojama arf citu $aja slédziena apskatito jautajumu risinasana, it seviski,
nosakot cik talu var sniegties uz piepémumiem, ne faktiem, balstitie secinajumi.
Toreiz, noraidot stidziba minéto argumentu, ka Studentu padomes parstavji ieveleti
neatbilstosi Augstskolu likuma 13. panta pirmaja dala noteiktai kartibai, parbaude,

respektéjot Latvijas Universitates autonomiju, pamatoti aprobezojas ar studentu
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parstavju skaita (74 studentu parstavji) atpemsanas no kop€ja Satversmes sapulces

parstavju skaita un konstatacijas, ka kvorums pastav.’

[40.] Latvijas Universitatei ir pamats prasit, lai ar1 attieciba uz §1 rektora
veélesanu vert§jumam tiktu pielietota analoga attieksme un metodika, jo So rektora
velesanu rezultatu noveértesana tiek veikti nepamatoti matematiski aprékini, atpemot
apstridamo Satversmes sapulces parstavju skaitu ko veido rezervisti (viena kategorija)
no par rektoru Indriki Muiznieku nobalsojuSo parstavju skaita (otra kategorija), tas ir

atnemot no metriem kilogramus.

[41.] Izglitibas un zinatnes ministrija saskata butiskus parkapumus taja
apstakli, ka divam Latvijas Universitates koledzZam nav nodroSinata studentu iesp€ja
piedalities Satversmes sapulces darba un tas uzskatams par apstakli, kas bitiski
ietekmé rektora véleéSanu rezultatus. Izvirzitajam apstaklim nav nekada nedz tiesiska,
nedz faktiska pamata. Augstskolu likums kop$ ta pienemsSanas 1995. gada grozits
vairak ka divdesmit reizes. Veicot reformas augstakas izglitibas joma un pievienojot
Latvijas Universitatei kadas struktiirvienibas, bez finansu, saimnieciskiem un
organizatoriskiem apsvérumiem Izglittbas un zinatnes ministrijai nepiecieSams
ripéties par nepiecieSamajiem grozijumiem vismaz Augstskolu likuma, kas tiek

grozits gandriz katru gadu.

[42.] Desmit gadus atpakal pievienojot Latvijas Universitatei lielu skaitu
Latvijas Zinatnpu akadeémijas pasparné bijusos zinatniskos institlitus izraisijas
diskusija, vai pievienotas institlicijas ar lielu skaitu zinatnieku un pa$i instituti, ka
bazes studentu iesaistei zinatniska darba, var izvirzit savu akadémisko personalu un
piedalities Latvijas Universitates parvaldiba, siitot savus parstavjus uz Satversmes
sapulci. Izglitibas un zinatnes ministrija veicot o reformu nebija partp&jusies par
skaidru un viennozimigu Augstskolu likuma iztulkojumu un izlémusi par
nepiecieSamo grozijumu likuma pienemsSanu, kas izraisija attiecigus stridus un Saubas
par ta laika rektora ievéleésanas legitimitati, ka arT ministrijas noliegumu par zinatnisko

institlitu parstavju iesaisti pasparvaldes institticijas.

[43.] Pievienojot Latvijas Universitatei minétas koledzas ari netika izdariti

grozijumi Augstskolu likuma. Koledzas, ka tas bija pirms tam, tiek uzskatitas par

? Izglitibas un zindtnes ministrijas véstule Latvijas Universitatei 02.08.2011 Nr. P1-13/4250 un IKVD 22.07.2011 atzinums
Nr.1-18.2/130.

12



izglitibas iestadem (kada ieprieks, pirms 2005. gada, bija ar1 Latvijas Universitate),
kurai ir savi paSparvaldes elementi. Izglitibas un zinatnes ministrijas atsaukSanas uz
Latvijas Universitates Satversmes 4.1. punktu ir nepietickoSa, jo koledzas ir sava
atsevisSka studg@joSo pasparvalde. Izglitibas un zinatnes ministrijai veicot strukturalas
reformas tas japavada ar atbilstoSiem grozijumiem Augstskolu likuma. Veidojas
paradoksala situacija, ka Latvijas Universitatei gan sanemot pievienotos zinatniskos
institlitus, gan koledzas vienmér jacenSas uzminét ministrijas viedokli un katru reizi

tas ir pretgjs.

[44.] Izglitibas un zinatnes ministrija augstako pilotaZzu sasniedz sava
pazinojuma, ka rektora sasaukta 2019. gada 6. junija Satversmes sapulces arkartas
seéde sasaukta bez rektoram tiesiski piemitoSa pilnvarojuma un sasaukta Latvijas
Universitates Satversmes sapulces séde nevar tikt uzskatita par notikuSu un taja

piepemtie l@mumi nevar tikt uzskatiti par tiesiski piepemtiem.

[45.] Izglitibas un zinatnes ministrija uzskata, ka Augstskolu likuma 13. panta
sestaja dala noteiktais, ka augstskolas satversmes sapulci sasaukt var rektors vai
senats ir vispargja tiesibu norma, kurai pretruna ir Latvijas Universitates Satversmes
5.5. punkta speciala un jaunaka tiesibu norma, kas nosaka, ka sédi sasauc Senats, no

ka izrietot, ka rektors nav tiesigs sasaukt sédi, vin$ vienigi var pieprasit to sasaukt.

[46.] Tiesibu normu iztulkoSana, pirmkart, nepieciesams lietot logiku un
veselo sapratu, pec tam var operét ar sarezgitakam lietam. Logika pasaka prieksa, ka
Satversmes sapulces sédes varam iedalit dihotomiski - kart€jas Satversmes sapulces
seédes un Satversmes sapulces arkartas sédés. Sads iztulkojums izriet no Latvijas
Universitates Satversmes 5.5. punkta pirma un otra teikuma. Ja normativais akts -
Augstskolu likuma 13. panta sesta dala, nosaka, ka sasaukt augstskolas satversmes
sapulces [s€des] var rektors vai senats, tad tas saprotams, ka rektors vai senats var
sasaukt gan satversmes sapulces kartgjas s€des, gan satversmes sapulces arkartas

sédes, jo jédziens "s€des" ietver sev1 visu veidu sédes.

[47.] Savukart Latvijas Universitates Satversmes 5.5. punkts var tikt izprasts
gan ka pienakums Senatam sasaukt Latvijas Universitates Satversmes sapulces
[kartejo] sedi ne retak ka reizi divos gados, tatad papildus noteikums Augstskolu
likuma 13. pantam termina nozimé, gan ka aprobezojums rektoram sasaukt kartgjas

sédes, atstajot tas tikai Senata zina.
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[48.] Nekada gadijuma Latvijas Universitates Satversmes 5.5. punkta otraja
teikuma noteikta papildus tiesiba prasit sasaukt arkartas sédi neierobezo rektoru pasu
to ar1 sasaukt p&c savas iniciativas vai péc minéto subjektu pieprasijuma. To subjektu
vidi, kas var pieprasit sasaukt arkartas sedes min&ts art Senats, bet §1 tiesiba neatpem

Senatam tiesibu pasam sasaukt arkartas sédes.

[49.] Veéra pemams ar1 tas, ka Augstskolu likums ir normativs akts, bet
Latvijas Universitates Satversme ir apstiprinata ar likumu, bet atzistama par
individualo tiesibu aktu ar visam no ta izrietoSam sekam. Bez tam augstskolas rektors
ir augstskolas augstaka amatpersona, kas ex officio var sasaukt augstskolas satversmes

sapulci.
6. Ministru kabineta kompetence.

[50.] Saskana ar Augstskolu likuma 17.panta piekto dalu, Ministru kabinets
var neapstiprinat rektoru amata, ja vigs ievéléts, parkapjot §a [Augstskolu] likuma un
augstskolas [Latvijas Universitates] satversmes noteikumus. Lidz ar to, noteiktas
darbibas ir atzistamas par parkapumiem, ja tiek konstatétas pretrunas ar Augstskolu
likumu vai Latvijas Universitates Satversmi, bet ne pretrunas ar Latvijas Universitates

ieksgjiem normativajiem aktiem.

[51.] Lai apSaubitu un neapstiprinatu Latvijas Universitates Satversmes
sapulcé notikuSo Senata, Akadeémiskas Skiréjtiesas un rektora véleéSanas, nepiecieSams
izteikt un iesniegt tiesiski pamatotus iebildumus, kas attieciba uz rektora véléSanam
2019. gada 24. maija ar prasibu piem&rot Senata apstiprinatas BalsoSanas procediiras

velesanam Latvijas Universitates rektora amata 8. un 10. punktus, tika izdarits.

[52.] Savukart neviens no Satversmes sapulces dalibniekiem nav iesniedzis
stidzibu par 2019. gada 6. junija Satversmes sapulces s€di un nav apstridgjis tas
balsoSanas rezultatus. Tikai likuma noteiktos gadijumos un apjoma ar€jas institiicijas
var parbaudit vai Latvijas Universitates Satversmes sapulce nav parkapusi Augstskolu

likumu un Latvijas Universitates Satversmi.

Universitates Satversmes sapulcé notikusas Latvijas Universitates Senata, rektora un
Akadémiskas skirgjtiesas velesanas ir tiesiskas un legitimas. Latvijas Universitates

Satversmes un Augstskolu likuma parkapumi véléSanu balsoSana nav konstatéti.
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Pamatojoties uz augstakmingtajiem normativajiem aktiem, Latvijas Universitates

______

senatori, Akadémiska $kir&jtiesa un rektors Indrikis Muiznieks ir ieveleti legitimi.

[54.] Tikai butiski procesuala un materiala rakstura tiesibu parkapumi Latvijas
Universitates rektora véléSanu TstenoSana var radit butisku ietekmi rektora véleéSanu
rezultatos, kas nelautu Ministru kabinetam apstiprinat ievéléto rektoru Indriki
Muiznieku rektora amata. Sadi batiski parkapumi nav konstatéti, kas uzliek par

pienakumu Ministru kabinetam apstiprinat ievéleto rektoru Indriki MuiZnieku rektora

2019. gada 19. augusta. Zverinats advokats.

amata.
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